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Resumen:

El presente estudio examina el impacto de las reformas a la Ley de Amparo de
2024y 2025, enla eficacia del juicio de amparo como recurso judicial efectivo en
el sistema constitucional mexicano, con especial atencion a la suspension del acto
reclamado. A partir del analisis sistematico de los articulos 128 y 148 reformados,
se sostiene que los requisitos de apariencia del buen derecho, peligro en la demora
e interés social no son, por si mismos, incompatibles con la concesiéon de
suspensiones con efectos generales frente a normas generales. No obstante, la
introduccién de una prohibicién categorica para otorgar tales efectos altera la
coherencia del modelo cautelar y debilita la funcién preventiva del control
constitucional. El trabajo argumenta que esta restriccion limita la capacidad del
amparo para evitar dafios irreparables derivados de la aplicacion generalizada de
normas presuntamente inconstitucionales, generando tensiones con el principio
de tutela judicial efectiva, el acceso a la justicia y los estandares interamericanos en
materia de recurso judicial efectivo. En este contexto, se plantea que la reforma
puede producir una afectacion estructural en la eficacia protectora del juicio de
amparo dentro del orden constitucional mexicano.

Summary:
This article examines the implications of the 2024 and 2025 reform’s to Mexico’s
Ley de Amparoon the effectiveness of the juicio de amparo asa mechanism of judicial
protection within the Mexican constitutional order, with particular emphasis on
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the suspension of the challenged act. Through a systematic analysis of amended
Articles 128 and 148, it argues that the traditional requirements governing
injunctive relief—prima facie legality (fumus boni iutis), risk of irreparable harm
(periculum in mora), and public interest considerations—do not, by their nature,
preclude the possibility of granting general effects when general norms producing
structural impacts are challenged. However, the introduction of an explicit
prohibition against suspensions with such scope alters the precautionary design of
the amparo system and restricts its preventive function. This limitation diminishes
the judiciary’s ability to avert irreparable harm arising from the continued
application of presumptively unconstitutional provisions, thereby generating
tensions with the principles of effective judicial protection, access to justice, and
Inter-American standards on effective remedies. Consequently, the reform may
structurally undermine the protective function of the amparo at the conventional
level.

Palabras clave: Recurso efectivo, suspension del acto, medidas cautelares, garantias judiciales y
inconvencionalidad.

Keywords: Recurso efectivo, suspension del acto, medidas cautelares, garantfas judiciales y
inconvencionalidad.

I. Introduccion

La reforma ala Ley de Amparo publicada el 14 de junio de 2024 constituye un punto de partida
ineludible para analizar la realidad del juicio de amparo en la actualidad y sus implicaciones a
través de la figura de la suspension del acto reclamado, pues para efectos del presente estudio
resulta ser un mecanismo precautorio esencial para la eficacia del derecho a un recurso judicial
efectivo en materia de derechos humanos. Dicha reforma no sélo introduce ajustes normativos
de caracter procedimental, sino que reconfigura los criterios bajo los cuales se concede, limita o
niega la suspension en materia administrativa,lo que plantea interrogantes relevantes sobre su
impacto en la tutela judicial efectiva y en el cumplimiento de los compromisos internacionales

asumidos por el Estado Mexicano.

El objetivo del presente estudio es analizar el contenido y alcance del derecho a un
recurso judicial efectivo a la luz de los estandares desarrollados por la doctrina y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, particularmente a través de la jurisprudencia de la Cotte
Interamericana de Derechos Humanos, cuyos criterios resultan vinculantes para el Estado
mexicano. A partir de dicho marco, se examina la forma en que el juicio de amparo y en

especifico la institucion de la suspension del acto reclamado, opera en el ambito interno, con el
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fin de determinar si, tras la reforma de 2024 y la supsecuente de 16 de octubre de 2025, esta
medida cautelar continda cumpliendo su proposito para la cual fue creada y el amparo mexicano
cumple actualmente con los objetivos y caracteristicas de un recurso efectivo establecidos por la

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.'

En este sentido, el analisis no solo se concentra en el juicio de amparo en abstracto —

mismo que fue el resultado de una lenta y dolorosa evolucion, enla que se cambiaron elementos
. 2 o o

externos y factores nacionales,™ sino en la incidencia mas relevante que se desprende de su
tramitacion: la suspensién del acto reclamado. Comprender su origen histérico, su evolucion
normativa y el contexto en el que los 6rganos jurisdiccionales han ejercido la facultad de
suspender los actos de autoridad permite dimensionar la trascendencia de esta medida cautelar
constitucional como instrumento indispensable para la proteccion efectiva de los derechos

humanos.

La relevancia actual del tema se acentia frente a las recientes transformaciones
constitucionales y legales del sistema juridico mexicano, las cuales obligan a replantear
criticamente la efectividad del juicio de amparo a través de funciéon de la suspensiéon como
medida cautelar como mecanismode control del poder publico si este es 0 no un recurso judicial
efectivo. Desde su reconocimiento inicial y su regulacion temprana enla Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, hasta su configuraciéon contemporanea como un medio de tutela de
derechos humanos, el amparo ha sido objeto de constantes ajustes orientados, al menos en su

concepciodn original, a fortalecer la proteccién del individuo frente a los actos de autoridad.

No obstante, la reforma de 2024 impone la necesidad de revisaresta trayectoria historica,
particularmente enlo que respecta a la suspension del acto reclamado. La introduccién de nuevos
criterios de ponderacion, la ampliacion de supuestos de improcedencia y el reforzamiento del
interés social y del orden publico como limites activos a la suspension contra normas generales,

sugieren un posible cambio de paradigma que amerita un analisis profundo, tanto desde la

1 Organizacion de los Estados Ameticanos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica), adoptada el 22 de noviembre de 1969, entrada en vigor el 18 de julio de 1978, OEA/Ser.L./V/11.23, doc. 21
(1979), arts. 8 y 25.

2 FIX ZAMUDIO. Héctor, “E/ juicio de amparo mexicano y el derecho constitucional comparade™, México, 1980,
http:/ /ru.juridicas.unam.mx:80/xmlui/handle/123456789/19459
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dogmatica constitucional como desde los estandares internacionales de proteccion de los

derechos humanos.

En efecto, el derecho internacional delos derechos humanos ha desarrollado parametros
cada vez mas exigentes en materia de acceso a la justicia y recursos judiciales efectivos, con una
clara teleologia orientada a evitar que los mecanismos de protecciéon sean meramente formales
o ilusorios. En este contexto, resulta pertinente realizar una reflexion critica sobre la
convencionalidad del juicio de amparo y cémo esta se ve afectada por el nuevo régimen de la
suspension del acto reclamado en México, particularmente en cuanto a su capacidad real para
prevenir la consumacién de violaciones a derechos humanos y garantizar una tutela judicial

efectiva en la instancia constitucional.

I1. Recurso judicial efectivo

Los estandares internacionales de protecciéon de los derechos humanos han experimentado una
evolucion progresiva y sistematica a lo largo del siglo XX, particularmente como respuesta a
fenémenos histéricos de extrema gravedad, tales como los conflictos armados mundiales, los
regimenes autoritarios, el abuso estructural del poder publico y la comision de violaciones
masivas y sistematicas alos derechos fundamentales, incluidos ctimenes de lesa humanidad y
genocidios. Dichos acontecimientos evidenciaronla insuficiencia delos mecanismos internos de
proteccién en los Estados y motivaron la construccion de sistemas internacionales para tutelar

los derechos humanos subsidiariamente, pero con efectos juridicos vinculantes paralos Estados.

En este contexto surge el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, cuya
configuracién normativa inicia formalmente con la adopcion de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (1948) y se consolida conla Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (1969) — Pacto de San José-, instrumento que establece el catalogo de
derechos humanos y las obligaciones concretas para los Estados que son parte en materia de
respeto, garantia y proteccion judicial de los derechos humanos. Dentro de este marco

normativo, uno de los pilares fundamentales es el derecho a una garantia judicial en un plazo
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razonable y a un recurso judicial efectivo, consagrados enlos articulos 8 y 25 de la Convencién

Americana.’

México, como Estado parte de la Convencién Americana, desde el momento de su
adopcion y ratificacion, ha tenido la obligacion de respetary garantizar el catalogo de derechos
humanos en materia de proteccion judicial. Sin embargo, la implementacién de estas garantias
en el ambito interno no ha estado exenta de tensiones y deficiencias estructurales, las cuales han
sido objeto de analisis por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en diversos casos

contenciosos, entre los que destaca, por su relevancia, el asunto Castarieda Gutman vs. México.*

En la sentencia dictada el seis de agosto de dos mil ocho, la Corte Interamericana analizo,
entre otros, los articulos 1.1 (obligacién de respetar los derechos), 2 (deber de adoptar
disposiciones de derecho interno), 23 (derechos politicos), 24 (igualdad ante la ley) y 25
(proteccion judicial) de la Convencion Americana. Fue particularmente a partir del examen del
articulo 25 que el Tribunal interamericano evalu6 si el juicio de amparo, en el contexto normativo
mexicano vigente al momento de los hechos, constituia un recurso judicial efectivo para la tutela
de los derechos humanos, concluyendo que la inexistencia de un medio idéneo para controvertir
la constitucionalidad del sistema electoral generaba una situacién de indefension incompatible

con los estandares convencionales.

Asimismo, no olvidemos que tiempo después a el dictado de esta sentencia internacional,
se suma con mayor importancia y trascendencia, la sentencia que es base en el estudio de la
jurisdiccion constitucional, caso Radilla Pacheco vs México, misma que trasciende y su
cumplimiento modifica todo el marco juridico México, dicha sentencia para efectos de lo aqui
analizado, se pronuncia respecto de las garantias judiciales e impone que el Estado Mexicano
tiene la obligacién de asegurar la debida aplicacion de los recursos efectivos y las garantias del

debido proceso, en ese sentido para que México cumpliera con lo establecido en el articulo 25.1

3 Articulo 8. Garantifas Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantfas y dentro de un
plazo razonable, porun juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caricter. Articulo 25. Protecciéon Judicial 1. Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castarieda Guiman vs. México. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No.184.
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de la convencién, no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que
tengan efectividad en los términos de aquel precepto, dicha obligacién implica que el recurso sea

idéneo para combatir la violacion y que sea efectiva su aplicacion por la autoridad competente.’

Asi, sentado los precedentes mas relevantesy de conformidad con el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo, rapido y efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales; sin embargo, -como ya se estableci6 la propia corte
interamericana ha sentado en su jurisprudencia que la efectiva de dicho recurso, no depende
solamente de su existencia en el ordenamiento juridico estatal, sino que este sea idonea para dar

respuestas certeras a la proteccion de los derechos humano.

En este sentido, la Corte Interamericana ha sostenido que un recurso judicial carece de
efectividad cuando aun existiendo normativamente, no es capaz de impedir la consumacién del
dafio, cesar la violaciéon denunciada, brindar una proteccion real, concreta en la practicay no
ilusoria. Bajo esta légica, los mecanismos cautelares en el ambito interno adquieren una
relevancia central dentro del derecho al recurso efectivo, en tanto permiten preservar la situacion
jurfdica de la persona frente al riesgo de dafios irreparables mientras se resuelve el fondo de la

controversia.

El analisis de la efectividad del juicio de amparo actualmente, a partir de la reforma a la
Ley de Amparo de 14 de junio de 2024 y la diversa de 16 de octubre de 2025, que modifica
sustancialmente sumedida cautelary mantiene vivo su propio amparo, no puede agotarse en una
revision meramente interna o dogmatica. Por el contrario, resulta indispensable examinar sus
implicaciones a la luz de estos estandares internacionales de proteccién de derechos humanos,
particularmente aquellos desarrollados en el sistema interamericano, en el que el Estado

mexicano ha asumido compromisos juridicos vinculantes.

En el caso particular, la suspension del acto reclamado resulta ser la parte esencial enla
proteccion del derecho afectado en el juicio de amparo como el propio recurso efectivo, como
ya se establecié en parrafos que anteceden, sin embargo, dado la naturaleza de las reformas ya

analizadas su efectividad resulta ser menos efectiva; atento a lo anterior, la corte interameticano,

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parrafos 295 y 296.
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respecto de la efectividad del recurso ha sefalado lo siguiente la “Corte ha establecido que para
que un recurso sea efectivo, no basta con que esté previsto por la Constitucién o la ley, o que
sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idoneo para establecer si se
ha incurrido en una violaciéna los derechos humanos y proveer lo necesario para remediatla.
No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pafs

o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios”.’

ITI. Origen de la suspencion en el juicio de amparo como medida cautelar

Previo a continuar con el presente analisis, es necesario partir de la idea de que la suspension del
acto reclamado se ha conceptualizado a través del tiempo como “La institucion que dentro de
nuestro juicio de amparo reviste una importancia trascendental, a tal grado que, en muchas

. . . ) o 7 .

ocasiones, sin ella nuestro medio de control serfa nugatorio e ineficaz”.” En efecto, esto quiere
decir que el juicio de amparo es ineficaz si es que en la practica no existe un mecanismo efectivo
que detenga la ejecucién del acto que se reclama pues la trascendencia de su estudio deriva en

que el juicio de amparo debe su fuerza en primer momento a la suspension que le acompaiia.®

Asi, la suspension debe entenderse como una auténtica medida cautelar “sui generis”,
concebida como aquellas determinaciones que los érganos jurisdiccionales estan facultados para
adoptar con el objeto de hacer posible, en su caso, la ejecucion de una sentencia condenatoria,
frente al peligro de que durante la sustanciacion del proceso, se produzcan situaciones facticas o
juridicas que impidan o dificulten dicha ejecucion,’ Esta naturaleza cautelar permite distinguir
claramente a la suspensién del juicio de amparo per se, en tanto que este ultimo, para satisfacer
plenamente el derecho al debido proceso, requiere inevitablemente del transcurso del tiempo

necesatio para el desahogo de las diversas etapas procedimentales que lo integran. "

¢ Corte Interamericana de Derechos Humano, Caso Liakat Ali Alibux vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de 2014. Setie C No. 2762, parrafo 116.

7"BURGOA ORIHUELA, Ignacio, E/ Juicio de Ampares, México, Porriaa, 1983, p. 703.

8 GUIZA CABRERA, Antonio, “La suspension del acto reclamado. Historia y evolucién: alcances y limites” en
MIER Y NORIEGA, Soffa, TINAJERO ANDRADE, José Luis y TAPIA OLIVARES, Luis Eliud, coords., La
evolucion jurisprudencial del Juicio de Amparo”, México, Tirant Lo Blanch, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2025,
p. 112.

9 SOBERANES DiEZ,]osé Maria, Teoria del Proceso Perspectiva Constitucional, México, Tirant lo Blanch, 2026, p 154.
10 Thiderm.
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El debido proceso, exigible constitucional y jurisprudencialmente en todos los ambitos
competenciales, impone alos 6rganos jurisdiccionalesla obligacion de garantizar procedimientos
que sean no solo formales, sino también razonablemente rapidos y reflexivos, de manera que se
logre una tutela judicial efectiva, porlo que para que el Estado garantice un efectivo derecho de
acceso a la justicia, no basta con la existencia de sistemas legales mediante los cuales las
autoridades competentes emitan resoluciones ni con la existencia formal de recursos, sino que

éstos deben ser efectivos. !

En este contexto, la suspension del acto reclamado adquiere histéricamente una
relevancia central, pues constituye el instrumento que permite equilibrar dos exigencias
frecuentemente contrapuestas de la justicia: la celeridad y la ponderacién en el tramite del juicio

de amparo.”

En efecto, las medidas cautelares, y particularmente la suspension en el juicio de amparo,
buscan conciliar estas tensiones al ofrecer una respuesta inmediata que preserve la materia del
litigio, posponiendo el analisis exhaustivo de fondo para un momento posterior, por lo que se
aprecia que la providencia precautoria cautelar” tiene un alcance sustancial y por lo tanto,
extraprocesal.' Asimismo, como se ha sefialado, entre hacerlas cosas pronto pero mal, y hacetlas
bien pero tarde, las providencias cautelares permiten, ante todo, hacerlas pronto, dejando el
problema del bien y el mal —esto es, el de la justicia intrinseca de la decision— para una etapa

ultetior en la que pueda realizarse la necesatia ponderacion.

Sin embargo, la suspension, a lo largo de la historia del constitucionalismo mexicano, ha

tenido un origen interesante, pues es ampliamente reconocido que el juicio de amparo tiene su

1 Tesis: 1a./]. 28/2023 (11a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 23, marzo
de 2023, Tomo II, pagina 1855, con el rubro siguiente: “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.
CONTENIDO, ETAPAS Y ALCANCE DE SU VERTIENTE DE EJECUCION MATERIAL DE LAS
SENTENCIAS”.

12 ANDRADE, José L., TERAN, Soffa, CASTILLON, Patricio, LAGUNAS, Ana, GALLARDO, Cristina y
GARCIA, Alba, Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo, Ciudad de México, Suprema Corte de Justicia
dela Nacién, Cuadernos de Jurisprudencia, disponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/ cec/ editotial/ aspectos-
procesales-suspension-juicio-amparo

13 Asi también se pueden nombrar a las medidas cautelares, pues en algunas materias como el derecho mercantil,
figuran como aquellos mecanismos judiciales que perseveran las naturaleza actual del derecho subjetivo afectado,
ejemplo claro es el Coédigo de Comercio vigente que regulara el traimite y alcances de las medidas precautorias dentro
de los juicios mercantiles del articulo 1168 a 1189.

14 CARNELUTTI, Francesco, Derecho y proceso, Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 1986, p. 205.
15> CALAMANDREIL, Picro, Introduccin al estudio sistemdtico de las providencia cantelares, Buenos Aires, Bibliografia
Omeba, 1945, p. 140.

440


https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/editorial/aspectos-procesales-suspension-juicio-amparo
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/editorial/aspectos-procesales-suspension-juicio-amparo

origen en el Estado de Yucatan a mediados del siglo XIX, especificamente conla Constitucion
yucatecade 1841, influida de manera decisiva por el pensamiento de Manuel Crescencio Rejon. '
No obstante, en sus primeras manifestaciones, la suspension del acto reclamado como medida

cautelar en el amparo como medio de control constitucional, era claramente inexistente.

Lo anterior, se explica si se parte de la premisa de que la eficacia y fuerza del juicio de
amparo descansan, en gran medida, en la posibilidad de suspender el acto reclamado, resulta
evidente que en su etapa originaria dicha figura no se encontraba plenamente desarrollada ni

sistematizada.

En consecuencia, elamparoinicial carecia de un mecanismo cautelareficaz que impidiera
la consumacién de los actos de autoridad durante la tramitacion del juicio, lo que reducia
considerablemente su capacidad real de proteccion. La suspension del acto reclamado no fue,
por tanto, una institucién originaria del amparo, sino una construccién juridica posteriof,
producto de una evolucién normativa y jurisprudencial que respondio a la necesidad practica de
garantizar la efectividad del control constitucional y la tutela de los derechos fundamentales,

positivizada hasta la Ley Reglamentaria de 1919.

En el proceso de evolucion del juicio de amparo —instituciéon que en la actualidad
desempefa un papel central en el sistema juridico mexicano— es posible identificar diversos
momentos clave en los que se gestan y consolidan los origenes de la suspension del acto
reclamado. Dichos antecedentes no responden a una creacién subita, sino a un desarrollo

histoérico progresivo, que puede ser sistematizado a través de las siguientes etapas:

1. Proyecto de Ley Organica de Amparo de José Urbano Fonseca, bajo la vigencia del
Acta de Reformas de 1847;

2. La Ley Organica de Amparo de 1861, reglamentaria de los articulos 101 y de 102 de la

Constitucion de 1857;

ILa Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857 del afio de 1869;

Ley de Amparo 1882;

El Cédigo de Procedimientos Federales del afio de 1897;

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908

Ley de Amparo vigente en 1919, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucion.

A

16 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, México, UNAM, 1IIJ, 1993, disponible en:
http:/ /ru.juridicas.unam.mx:80/xmlui/handle/ 123456789 /9873
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Esta linea historica, representa en su esencia una necesidad sociolégica que impulso al juicio
de amparo a garantizar una amplia proteccion a través del poder de suspender el acto que se
reclama en la via constitucional, a través de acciones legislativas que fueron modificandose por
la necesidad de prolongar la protecciéon preventiva como una oportunidad para los Jueces, pata

poder llevar una debida integracion y estudio para garantizar una justicia verdadera.

En estudiso recientes Sergio Marquez Rabago resalta que la primera sentencia reconocida
del juicio de amparo a nivel federal en México se dicté el 13 de agosto de 1849 en el Estado de
San Luis Potosi, en favor de Manuel Verastegui, amparo que aunque no estuviera reconocida
una ley reglamentaria, ni existiera aun la nocién de una suspension del acto reclamado, el mismo
fue concedido por el Juez suplente Pedro Simano, del Distrito de San Luis Potosi (2024)," con
la finalidad de que se dejara sin efectos la orden de destierro ordena en su contra y se protegiera
su libertad, mostrando en el analisis de la propia sentencia, la importancia de la celeridad en la

resolucion a violaciones de derechos humanos de primera necesidad.'

En consecuencia, la sentencia Amparo Verastegui es un ejemplo claro de que el juicio de
amparo nacié como un ideal que otorgaba una respuesta constitucional inmediata a la proteccion
de derechos individuales, sin necesidad de procedimientos complejos ni medidas cautelares,
porque la justicia se administré de forma urgente y directa. Sin embargo, tras la consolidacion
del juicio de amparo como institucién procesal —con leyes organicas y procedimientos— surgio
la necesidad de mecanismos como la institucién de la suspensiéon del acto reclamado que el
propio Coédigo de Procedimientos Federales del afio de 1897 y de 1908, la consideré como un
incidente procesal que se unird, tras su resolucion al juicio principal,” precisamente para volver
mucho mas practico el proceso y evitar que, en casos mas complejos y prolongados, la ejecucion

de actos violatorios de derechos tornara ilusoria la proteccién judicial.

A juicio de quien suscribe, realizar un recuento exhaustivo de todos los criterios
jurisprudenciales que han moldeado la suspension del acto reclamado rebasarfa la finalidad del
presente estudio. Lo relevante, para efectos de esta investigacion, es advertir que la suspension

—en su dimension mas intensa, es decir, con efectos generales—no ha sido una construccién

17 MARQUEZ RABAGO, Sergio, Derecho Constitucional en México, México, Porrda, 2024, p. 268.

18 GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Amparo a un Rebelde. 1a primera sentencia de un juicio de amparo (1849),
https://archivos.jutidicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3065/21.pdf .

19 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Apuntes para la Historia del Juicio de Amparo, México, Porrda, 2002, p.
360.
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tedrica aislada, sinouna respuesta jurisdiccional concreta frente a contextos de alta trascendencia
social. En ese sentido, el analisis no puede permanecer anclado tnicamente en la evolucion
histérica decimonodnica o en su consolidaciénlegislativade principios del siglo XX, sino que debe
atendertambién a precedentes contemporaneos que evidencianelalcance real de esta institucion

en el México actual.

En este marco, resulta inevitable referirse a los precedentes dictados en 2021 por el
entonces Juez Juan Pablo Gémez Fierro, titular del Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa  Especializado en  Competencia ~ Econdémica, Radiodifusiéon vy
Telecomunicaciones, con residencia enla Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica.
En diversos juicios de amparo —entre ellos los identificados con los numeros 118/2021y su
acumulado 120/2021, asi como el diverso 940/2021;* — se concedieron suspensiones
provisionales con efectos generales en asuntos relacionados con la industria eléctrica y el sector
energético. En tales resoluciones se estimd, entre otras consideraciones, que los actos
impugnados constituian actos futuros de realizacién inminente, cuya ejecucién podria producir

consecuencias de dificil o imposible reparacién si no se paralizaban de manera inmediata.

Estas decisiones evidenciaron que la suspension con efectos generales no era una
anomalia dentro del sistema, sino una herramienta procesal excepcional destinada a preservar el
equilibrio constitucional en escenarios donde la aplicaciéon inmediata de normas o politicas
publicas podfa impactar de manera estructural a sectores enteros. Mas alla del debate politico
que suscitaron, dichas resoluciones pusieron de relieve la dimension institucional del Poder
Judicial Federal y el alcance real de la jurisdiccion constitucional como contrapeso frente a actos

del poder publico con incidencia colectiva.

Es precisamente en ese contexto donde debe situarse la reforma de octubre de 2025.
Lejos de tratarse de un ajuste técnico aislado, la modificacion legislativa incide directamente en
la naturaleza cautelar de la suspensién y en su potencial alcance general. Al restringir de manera
expresa la posibilidad de otorgar suspensiones con efectos generales tratindose de normas de

caracter general, el legislador redefinié materialmente el alcance de esta institucion, alterando el

20 Consejo de la Judicatura Federal, Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jutisdiccion en toda la Republica, Juicio de Amparo 118/2021 y 940/2021, resoluciéon de suspension provisional,
consultada en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), disponible en:
https:/ / ¢justicia.cjf.gob.mx/BuscadotSISE /# /ResultBusq  (fecha de consulta: 1 de diciembre de 2025).
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equilibrio previamente existente entre control judicial y ejercicio del poder publico. De ahi que
el andlisis de la reforma no pueda desvincularse de estos antecedentes recientes, pues sélo a la
luz de ellos es posible comprender la verdadera dimensién del cambio normativo y su impacto

en la eficacia preventiva del juicio de amparo.

IV. Reformas a la ley de amparo y los supuestos procesales de la suspension del acto
reclamado

En los dltimos cinco afios, el sistema juridico mexicano ha sufrido diversas modificaciones y
reformas de suma importancia para la actualidad. E1Poder Judicial Federal no ha quedado ajeno
a esta oleada de modificaciones y, por lo tanto, se ha modificado la parte organica y dogmatica
de este poder. Desde la implementaciéon constitucional de una nueva eleccién de ministros,
magistrados y jueces —la carrera judicial— hasta la consolidacién de una Ley de Amparo tal

como se conoce hoy en dfa.

En primer momento, dicha reforma a la Ley de Amparo introdujo diversas
modificaciones, las cuales se relacionaron con el tramite e integracion del juicio de amparo; sin
embargo, las que ameritan el presente estudio se refieren a los articulos 128 y 148, de los cuales,
interpretados con un modelo sistematico, se advierte que son principalmente los que rigen el
sentido de la suspension del acto reclamado. En la labor jurisdiccional, especialmente en los
Juzgados de Distrito, todos los dias se analizan los preceptos constitucionales mencionados para
otorgar o negar la medida cautelar en contextos, situaciones y materias totalmente diversos, por

lo que resulta necesario adoptar los cambios mas drasticos de esta reforma.

Del analisis realizado, se advierte que dicha reforma atac6 de manera material a todos los
articulos; sin embargo, en algunos casos su modificacién fue mayormente material y sustancial,

como se observa a continuacion:

Articulo 135. Cuando el ampatro se solicite en contra de actos relativos a determinacion,
liquidacién, ejecucién o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal, podra
concederse discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la que surtira efectos si
se ha constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora
por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.

El érgano jurisdiccional estd facultado para reducir el monto de la garantia o dispensar
su otorgamiento, en los siguientes casos:
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1. Si realizado el embargo por las autoridades fiscales, éste haya quedado firme y
los bienes del contribuyente embargados fueran suficientes para asegurar la garantia del
interés fiscal;

1. Si el monto de los créditos excediere la capacidad econdmica de la persona
quejosa, y
i, Sise tratase de tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o solidaria

al pago del crédito.

Tratandose de créditos fiscales determinados en resoluciones liquidatorias que hubieren
sido impugnadas y hayan quedado firmes por resolucién de autoridad competente, o de
actos que resuelvan sobre solicitudes de prescripcion respecto de dichos créditos, la
suspension podra otorgarse discrecionalmente, la que surtira efectos si se ha constituido
garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora mediante billete de depésito emitido
por institucién autorizada o carta de crédito emitida por alguna de las instituciones
autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y registradas para tal efecto
ante el Servicio de Administraciéon Tributaria, de conformidad con las reglas de caracter
general que al efecto expida el Servicio de Administracién Tributaria y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Enlos casos en que se niegue el amparo, cuando exista sobreseimiento del mismo o bien
cuando por alguna circunstancia se deje sin efectos la suspensiéon en el amparo, la
autoridad responsable hara efectiva la garantia.

Del citado precepto, se advierte que solo en el inciso II se agrego la frase “La persona quejosa”,
lo cual resulta, en la practica, en la labor de los tribunales judiciales federales, en un cambio sin
peso juridico alguno, pues no implica un cambio estructural o que modifique la epistemologfa
de la propia suspension, sino que deja entrever un simple cambio gramatical de la disposicion

juridica.

Sin embargo, en la misma reforma notamos cambios contundentes que modifican el
tramite del incidente de suspensiéon en mayor medida, por ello es necesario analizar el articulo

128 reformado, pues del mismo se observa que se afiade en su literalidad el texto siguiente:

(...) las plantas medicinales constituyen un degado comuny [...] las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) y otrganizaciones de productores locales deben ser vistos
como interlocutores apropiados en vez de, por ejemplo, curanderoslocales |...] Por eso,
en lugar de lo que pudiéramos llamar el modelo de bioprospeccién tipo «aprendiz del
chamany, Bye no buscéd los «autores» o «duefiosy de algo llamado conocimiento
tradicional como sus «participantes locales» sino el nuevo tipo de empresa de comunidad
[...] pequefias empresas artesanales, iniciativas comunitarios de educacién, cooperativas
dedicadas a cultivar y comercializar plantas medicinales para mercados locales y
regionales.2!

21 bidem, p. 428-429.
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“Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspensién se
tramitara a peticiéon de la persona quejosa en todas las materias, salvo aquellas previstas
en el dltimo parrafo de este articulo.

Para ello, el 6rgano jurisdiccional, cuando la naturaleza del acto lo permita,
debera realizar de forma expresa y justificada un analisis ponderado de la apariencia del
buen derecho y del interés social, a fin de verificar que concurran los requisitos
siguientes:

1. Que exista el acto reclamado, se tenga certeza de su inminente realizaciéon u

opere una presuncién razonable sobre su existencia.

II. Debera acreditarse, aunque sea de manera indiciaria, el interés suspensional de
la persona promovente, entendido comola existencia de un principio de agravio
derivado del acto reclamado, que permita inferir que su ejecucién afectard a la
persona quejosa.

III. Que, al ponderar los efectos de la suspension frente al interés social, y a
disposiciones de orden publico, el érgano jurisdiccional advierta que su
concesién no causa un dafio significativo a la colectividad, ni priva a la sociedad
de beneficios que ordinariamente le corresponden.

V. Que, del analisis preliminar de los argumentos y elementos aportados, se
desprenda la apariencia del buen derecho, sin que ello implique prejuzgar sobre
el fondo del asunto.

De Ia literalidad del articulo reformado se desprende que el legislador exige al juzgador un
examen prima facie mas intenso que el tradicionalmente realizado en el incidente de suspension,
al obligarlo a pronunciarse sobre la existencia o inminencia del acto reclamado, la acreditacion
del interés suspensional, la ponderacion de los efectos de la suspension frente al interés social y
el orden publico, asi como la apariencia del buen derecho. Si bien estos elementos ya formaban
parte del sistema normativo del articulo 107, fraccion X, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, del acervo docttinal y jurisprudencial de la suspension (TESIS 2a.

XXII1/2016 (10a.)®, su sistematizacién normativa en la Ley de Amparo, alteran la dindmica

22 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de aquellas en
materia electoral, se sujetarin a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones que determine la
ley reglamentatia, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera
realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social. Tratindose de juicios de amparo
en los que se reclame la inconstitucionalidad de normas generales, en ningun caso la suspensién podra concederse
con efectos generales.

2 Estajurisprudencia resulta relevante toda vez que afirma la existencia de los requisitos que exige la propia CPEUM,
en el articulo 107, fraccién X y en ese entonces no reformados articulos 128 y 138 de la Ley de Amparo, asf como
los lineamientos que establece la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para determinar que obligaciones
tienen de los 6rganos jurisdiccionales en el ¢jercicio de analisis sobre los elementos de observancia para otorgar la
medida cautelar.
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cautelar del juicio de proteccién constitucional, por lo que resulta indispensable analizatlos

individualmente.

a) Apariencia del buen derecho

Resulta indispensable destacar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que la apariencia del buen derecho se basa en un conocimiento superficial dirigido
alograr una decision de meras posibilidades respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso, de modo que, segun un calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la
sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado®, implicando con
ello que se haya atendido el derecho violado y también el hecho o acto que entrafia la violacion,
considerando sus caracteristicas y trascendencia; lo anterior, debe realizarse sin prejuzgar sobre
la certeza del detrecho, esto es, sobte la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos

reclamados, ya que esto solo puede determinarse en la sentencia de amparo.

Para un mayor entendimiento de lo descrito, resulta necesariala transcripciéndel criterio
jurisprudencial que en el dia a dia se utilizaba enlos Juzgados de Distrito para realizar el analisis

de la apariencia del buen derecho, tesis que es citada en su totalidad:

SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA
LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO. Lasuspensién de los actos reclamados participa de la naturaleza deuna
medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr
una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso. Dicho requisito aplicado ala suspensién de los actos reclamados, implica que,
para la concesion de la medida, sin dejar de obsetrvar los requisitos contenidos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del derecho
invocado por el quejoso, de modo tal que, segin un calculo de probabilidades, sea
posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad del
acto reclamado. Ese examen encuentra ademas fundamento en el articulo 107, fraccién
X, constitucional, en cuanto establece que para el otorgamiento de la medida

suspensional debera tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacién
alegada, lo que implica que debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el
examen de la naturaleza de la violacién alegada no sélo comprende el concepto de

24 Tesis: P./]. 109/ 2004, Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, p.
1849, México. SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y
PELIGRO EN LA DEMORA).
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violacién aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o acto que entrafia
la violacién, considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho
analisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad delos actos reclamados, ya que esto sélo puede
determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento masamplio y con
mayor informacién, teniendo en cuenta siempre que la determinaciéon tomada en
relacién con la suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla
sélo tiene el caracter de provisional y se funda en meras hipétesis, y no en la certeza de
la existencia de las pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los otros
elementos requeridos para la suspension, porquesi el petjuicio al interés social o al orden
publico es mayoralos daflos y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso,
debera negarse la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del
interés de la sociedad estan por encimadel interés particular afectado. Con este proceder,
se evita el exceso en el examen que realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a
las reglas que rigen en materia de suspensién.2

La citada jurisprudencia también puede ser entendida en otros términos a través de las palabras
de Soberanes Diez, “La apariencia del buen derecho, también llamada fumus boni iuris, no exige
comprobacién de certeza, sino solamente “humo de derecho”, esto es, un juicio de
probabilidad”.” Asi, la verosimilitud no sugiete que el juez evaltie la fundacion de la pretension,

sino que considere si esta tiene sustento juridico que la hace discutible o no.

b) Peligro en la demora
El segundo supuesto es el peligro en la demora o “periculum in mora”, que de conformidad
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consiste en la posible frustracion de los derechos
del promovente de la medida, como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion
de fondo, lo que también puede derivar no solo de la duracién del proceso sino también de
conductas, hechos o actos de mala fe del emplazado que dificulten o impidan la realizaciény

cumplimiento de la pretension del actor.”

Lo anterior, implica que en cualquier juicio de amparo que se tramite ante los 6rganos
jurisdiccionales y se solicite la suspension del acto reclamado o exista la necesidad de apertura se
de oficio, el Juez tiene que analizar en base a un analisis superficial de la demanda, asi como de

las pretensiones de la parte quejosa, si el acto que se reclamado podtia llegar a consumarse en el

25 Tesis: P./]. 15/96, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Instancia: Tomo 111, abzil de 1996,
p. 16. )

2626 SOBERANES DIEZ, Teoria del Proceso. .., op. cit., p. 154.

27 Ibidem, p. 7.
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transcurso del tramite del juicio, basado enun criterio de posibilidades del que se efectua, asf la
labor del jugador es vislumbrar mas alla para en poder resolver el problema de fondo a posterior

del derecho resguardado temporalmente.

c) Interés social y orden publico
En materia de suspension, el interés social opera como un parametro de ponderacion, en virtud
del cual el 6rgano jurisdiccional debe evaluar sila concesion de la medida cautelar ocasiona una
afectacion real, concreta y juridicamente relevante a la colectividad, de tal magnitud que supere
el dafio que la ejecucién inmediata del acto reclamado produciria a los derechos fundamentales

de la persona quejosa.

Sin embargo, cabe mencionar que la reforma en cuestién no hace mencién alguna de
“orden publico”, concepto desarrollado jurisprudencialmente y el cual tiene estrecha relaciéon
con el interés social, entendido este como el sistema de normas de mayor importancia para
conservary encauzarel orden enla sociedady, por interés social, se entiende la atencion, cuidado
o tendencia que tiene la sociedad, o algin grupo de ella, en que no se le causendafos o perjuicios
que, inclusive, puedan llegar a ser irreparables y, por ende, conseguir existan las condiciones

esenciales para su desarrollo armoénico.®

En concreto se puede llegar a la determinacion que tanto la apariencia del buen derecho
y el interés social, estan mas que relacionadas y entrelazadas en el estudio del acto reclamado par
efectos de la suspension; lo anterior, toda vez que de acuerdo a lo anterior, la primera se refiere
a la satisfaccion de las necesidades colectivas con la finalidad de procurar un bienestar o impedir
un mal a la poblacién, mientras que la segunda se traduce en la necesidad de beneficiar a la

sociedad o de evitarle algun mal, desventaja o trastorno.”

Desde esta perspectiva, el interés social y el orden publico no constituyen una clausula
de exclusion automatica de la suspension, sino un criterio restrictivo que exige una justificacién

reforzada y razonada, basada en circunstancias especificas del caso, y compatible con el derecho

28 TINAJERO ANDRADE, José Luis Antonio, et al., Principios generales y alcances de la suspension en el juicio de amparo,
Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2024.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 257/2011, resuelta por unanimidad
de cuatro votos el 13 de julio de 2011, p. 40.
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a la tutela judicial efectiva y al recurso judicial efectivo reconocido en el articulo 25 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

d) Suspension improcedente contra normas generales
Es de suma importancia atender a los antecedentes que dieron origen a las diversas reformas, de
catorce de junio de 2024 y la segunda de dieciséis de octubre de 2025, reforman el articulo que
se analiza a continuacion, pues como se dijo en el capitulo anterior, las suspensiones concedidas
por el Titular del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusiéon y Telecomunicaciones, con residencia enla Ciudad de
México vy jurisdiccion en toda la Republica, en los juicios de amparo 118 y su acumulado
120/2021,dieron otigen a una nueva generacién en el modelo de suspension del acto reclamado,

generando incomodidad y un choque de poderes evidente.

Del analisis de la reforma mencionada, el articulo 148 es el que ha sufrido un cambio
significativo, motivo del presente estudio; se convierte, pues en el fragmento normativo con
mayor incertidumbre juridica para la institucion del juicio de amparo, mismo que tal efecto se

seflala a continuacion:

ANTES DE LA REFORMA DE 14 DE
JUNIO 2024

ARTICULO TRAS REFORMA DE 16 DE
OCTUBRE DE 2025

“Articulo 148. En los juicios de amparo en
que se reclame una norma general
autoaplicativa sin seflalar un acto concreto
de aplicacién, la suspension se otorgara para
impedir los efectos y consecuencias de la
norma en la esfera juridica de la persona
quejosa.

En el caso en que se reclame una
norma general con motivo del primer acto
de su aplicacién, la suspension, ademas de
los efectos establecidos en el parrafo
antetior, se decretard en relacién con los
efectos y consecuencias subsecuentes del
acto de aplicacion.

“Articulo 148. En los juicios de amparo en que se
reclame una norma general autoaplicativa sin
seflalar un acto concreto de aplicaciéon, la
suspension se otorgard para impedir los efectos y
consecuencias de la norma en la esfera juridica de
la persona quejosa.

En el caso en que se reclame una norma
general con motivo del primer acto de su
aplicacién, la suspensién, ademas de los efectos
establecidos en el parrafo antetior, se decretard en
relacibn  con los efectos 'y consecuencias
subsecuentes del acto de aplicacion.

Tratandose de juicios de amparo en los que
se reclame la inconstitucionalidad de normas

generales, en ninglin caso la suspensién podra
concedetse con efectos generales”.30

Fuente: elaboracién propia

30 Camara de Diputados (México). Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2005, (dltima reforma publicada en el DOF 16-10-2025). Recuperado
de https://www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio / pdf/LAp.pdf.
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Este articulo tiene como finalidad regular la materia de la suspension del acto reclamado
en materia administrativa y en especifico cuando se reclame una norma general de naturaleza
autoaplicativa y heteroaplicativa (distincion categdrica que te analiza a través del concepto de
individualizacion)® yespecificalos efectos que tendra dicha suspension, la cual en caso se explica
que solo se otorgara para los efectos de que las consecuencias de la norma general se cancelen

temporalmente cuanto hace a la esfera juridica de la parte quejosa.

Sin embargo, antes de la reforma de 14 de junio de 2024y 16 de octubre de 2025, no
existia prohibicién expresa de la negativa de la suspension con efectos generales ante normas
también de naturaleza general, lo cual permite el acceso al principio de derecho “lo que no esta
prohibido, esta permitido”, argumento intrinseco que permitié abrir la puerta a la concesion de

la suspension con efectos generales ante normas generales.

La eliminacién expresa de la procedencia de la suspension con efectos generales cuando
se reclama la inconstitucionalidad de normas generales, prevista en el articulo 148 de la Ley de
Amparo reformada en octubre de 2025, tiene implicaciones relevantes para la eficacia del juicio

de amparo como medio de control constitucional y de proteccién de derechos humanos.

En primer término, esta restriccion debilita la funcién preventiva del amparo, al permitir
que normas presuntamente inconstitucionales continden produciendo efectos frente a la
colectividad durante la tramitacién del juicio. La suspension con efectos generales cumplia una
funcion cautelar orientada a evitar dafios de dificil o imposible reparacion, no solo a la persona
quejosa, sino también a un universo indeterminado de sujetos potencialmente afectados por la

aplicacion reiterada de la norma impugnada.

En segundo lugar, la improcedencia de dicha suspension refuerza el caracter individual
del amparo, incluso en supuestos en los que la afectacion tiene una dimensioén estructural o
colectiva. Ello genera una fragmentacién de la tutela judicial, pues obliga a que multiples
personas promuevan juicios individuales para obtener una proteccién provisional limitada, lo
que incrementa la carga jurisdiccional y reduce la eficacia sistémica del control de

constitucionalidad.

31 Tesis: 1a. CCLXXX1/2014 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciin. Décima Epoca, Libro 8, julio de 2014,
Tomo 1, p. 148, de rubro siguiente: INTERES LEGITIMO Y JURIDICO. CRITERIO DE IDENTIFICACION
DELAS LEYES HETEROAPLICATIVAS Y AUTOAPLICATIVAS EN UNO U OTRO CASO.
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Supongamos que en el tramite del juicio de amparo en el que se ataque un una norma
general presuntamente denunciada como inconstitucional por el quejoso; el juzgador legalmente
competente para conocetlos en términos de los articulos 103, fracciéon Iy 107, fraccion VII, de
la Constitucion Federal; 1 fraccion I, 35,37 y 107, fraccion I, de la Ley de Amparo; 46, 47 y 54,
fraccion 111, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, desde el primer contacto
con la demanda el Oficial Judicial, Secretario de Juzgado y Juez de Distrito, deben analizarla
procedencia de la controversia en términos del articulo 61 de la Ley de Amparo y una vez
realizado este ejercicio (si es que es solicitada por el quejoso ya que en administrativa no opera
la suplencia de la queja), analizar si existe la posibilidad de suspender la misma. Enla actualidad,

esto solo puede realizarse con efectos particulares para el quejoso.

Sin embargo, ¢qué pasaria si el acto reclamado fuera una norma fiscal que aumentara el
impuesto sobre la renta de forma general? Las personas con desconocimiento de la reforma
podtian perder el plazo de quince o treinta dias para interponer la demanda dependiendo de
criterio de identificacion sostenido por la Suprema Corte respecto de las leyes heteroaplicativas
u/o autoaplicativas y asi el acto se podtia ejecutar y se volvetia un acto consumado, lo cual
sobrevendria a la actualizacion de la causal de improcedencia prevista en el Articulo 61 de la Ley
de Amparo,” acto que inevitablemente conllevaria a una violacién al derecho de acceso a la
justicia.

Por otro lado, tal modificacion en los efectos de la suspension, a la luz de los principios
de los derechos humanos, vertidos en el imperdible articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es notoriamente antiprogresista, pues la prohibiciéon de conceder la
suspension cuando el acto se trate de una norma general infringe los elementos de dicho
principio.

Jurisprudencialmente, la Corte ha sostenido lo siguiente: “El principio de progresividad
que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra
de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,

mediano y largo plazo. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre

32 Articulo 61. Eljuicio de amparo es improcedente: XVI. Contra actos consumados de modo irreparable;
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debe mejorar”.” A lo anterior, se afiade que progresividad entrafia progreso, es decir que los
Estados tienen la obligacién de mejorar el goce y disfrute de los derechos,™ por lo que el
legislador ordinario al modificar un supuesto que con anterioridad a 2025 protegida de con
mayor amplitud el derecho afectadoa través de una suspension general a cierto grupo vulnerable,
al limitarla a solo a quienes la promueven, configura una retrogradacién al sistema judicial

mexicano.

En consecuencia, la disposicion que regula la suspension del acto reclamado en estos
términos presenta un caracter regresivo, lo que activa una presuncion de inconstitucionalidad
conforme al articulo 1 constitucional. Dicha presuncion sélo podria desvirtuarse mediante una
justificacién estricta,objetiva y razonable por parte del legislador, demostrando quela restriccion
responde a un fin constitucional imperioso y que resulta necesaria y proporcional, circunstancia

que no se advierte en el proceso de reforma analizado.

Asi, la prohibicién de otorgar la suspension con efectos generales frente a normas
generales no sélo compromete la eficacia del juicio de amparo como medio de control
constitucional, sino que también coloca al Estado mexicano en una posicién de tensién frente a
sus obligaciones constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos, al debilitar
un mecanismo clave para prevenir violaciones de caracter generalizado y de dificil reparacion asi
como contraviniendo el derecho al recurso judicial efectivo expresado en el articulo 25.1 de la

Convencién y desarrollado jurisprudencialmente a nivel internacional.

En consecuencia, un analisis sistematico del articulo 128 de la LLey de Amparo permite
sostener que los requisitos tradicionales de la suspension —apariencia del buen derecho, peligro
en la demora e inexistencia de afectacion al interés social y al orden publico— no constituyen,
por si mismos, limites estructurales a la concesion de suspensiones con efectos generales. Antes
bien, su correcta interpretacion revela que tales presupuestos son compatibles con una
dimension colectiva de la tutela cautelar cuando se impugnan normas generales cuya aplicacion

produce afectaciones automaticas, reiteradas o estructurales.

3 Tesis: 2a./]. 35/2019 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, febrero de 2019,
Tomo I, p. 980.

3% ACUNA, Juan Manuel, Justicia Constitucional y Derechos Humanos, estudios sobre el desarrollo del control jurisdiccional
incidental exc oficio en México, México, Instituto Constitucionales del Estado de Querétaro, 2023, p 307.

453



La apariencia del buen derecho no se agota en la proteccién individualizada, sino que
puede proyectarse sobre la constitucionalidad prima facie de una disposiciéon normativa cuya
invalidez probable afecta a una pluralidad de sujetos en condiciones homogéneas. Del mismo
modo, el peligro de la demora adquiere una intensidad cualitativamente distinta cuando la
ejecucion continua de la norma genera dafios de dificil o imposible reparacion, lo que multiplica
los litigios y fragmenta la proteccién judicial. Incluso el interés social y el orden publico, lejos de
operar como clausulas de cierre restrictivas, deben interpretarse en armonia con el principio de
supremacia constitucional y con la exigencia de tutela judicial efectiva o estandares
convencionales, pues también forma parte del interés social evitarla aplicacion provisional de

disposiciones posiblemente inconstitucionales.

Desde esta perspectiva, la prohibicion categorica y literal de otorgar suspensiones con
efectos generales introducida en el articulo 148 rompe la coherencia interna del sistema cautelar
disefiado en el articulo 128, al sustituir un modelo basado en la ponderacion judicial por una
restriccion normativa absoluta. Ello no solo tensiona la 16gica garantista del juicio de amparo,
sino que también debilita su funcién preventiva frente a afectaciones estructurales derivadas de
normas generales, lo que reduce la eficacia real del control constitucional. Pues a contrario de
lo que el legislador infirid, los requisitos exigidos en el articulo 128 (apariencia del buen derecho,
peligro en la demora, interés social y orden publico) fortalecen los argumentos ldgicos,
doctrinales y jurisprudenciales, para hacer real y efectiva una suspensién de normas con efectos

generales como en su momento se realizoé.

V. Hacia la inconvencionalidad del juicio de amparo

Jurisprudencialmente se ha establecido que el medio idéneo para la proteccion de derechos
humanos en el sistema juridico mexicano de conformidad al articulo 25 de la Convencion
Americana es el juicio de amparo, pues constituye un recurso judicial efectivo para impugnar la
inconstitucionalidad,oinclusolainconvencionalidad, de una disposicién de observancia general,
pues permite al 6rgano jurisdiccional de amparo emprender un analisis para establecer si ha

habido o no unaviolaciéna los derechos humanos de los solicitantes y, ensu caso, proporcionar
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una reparacion, lo que se advierte de los articulos 1o., fraccién I, 50., fraccion I, parrafo primero,

77 y 107, fraccion 1, de la Ley de Amparo.™

Sin embargo, la citada jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, analiza la efectividad del medio de proteccién situandola hasta el estudio de fondo
del asunto sometido al analisis constitucional y convencional; sin embargo, no se toma en
consideracion que este estudio de fondo no puede ser analizado si el mismo en el transcurso del
tramite del amparo se destruye la materia que dio origen al mismo, por lo que en pocas palabras,
la Suprema Corte solo se ha pronunciado respecto del ultimo momento del juicio y no de lo que
mantiene viva su materia que es la suspension del acto, lo cual es parte y debe de analizarse en

complemente al recurso efectivo que el sistema internacional de derechos humanos.

Por lo tanto, la suspension en el juicio de amparo no ha sido concebida ni aplicada como
un elemento estructural del derecho al recurso efectivo, sino como una institucién accesoria y
prescindible. Esta concepcion resulta incompatible con los estandares convencionales, pues su
debilitamiento y la imposibilidad de suspender, desde un primer momento, la aplicacion de
normas generales cuya constitucionalidad o convencionalidad es cuestionada coloca en riesgo
real e inmediato los derechos humanos contenidos en dichas disposiciones, afectando no solo a
las personas promoventes del juicio, sino también a un conjunto indeterminado de individuos o

grupos sociales.

En este sentido, la tutela judicial efectiva exige no solo la existencia formal de un recurso,
sino también la disponibilidad de mecanismos cautelares capaces de prevenir dafios irreparables
durante su tramitacién, como ha sefalado la doctrina, al sostener que un recurso carece de
efectividad cuando no cuenta con medidas provisionales idoneas para preservar la materia del
litigio (Fix-Zamudio, 2004; Ferrer Mac-Gregor, 2011). Asi, la restricciéon de la suspensiéon con
efectos generales frente a normas impugnadas no solo debilita la funcién preventiva del juicio
de amparo, sino que lo despoja de su caracter de recurso efectivo en los términos del articulo 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, configurando una situacion de

inconvencionalidad estructural.

35 Tesis: 2a./]. 12/2016 (10), Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 27, febrero de 2016,
Tomo I, p. 763.

455



La actual ley de amparo que limita la suspensién con efectos generales produce una
violacion directa a nivel constitucional, articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos e internacional en los articulos 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues como lo sostuvo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en su ctitetio aislado 1a. CCXCI/2014 (10a.), el derecho al recurso efectivo
implica que las autoridades encargada de la administracion de justicia estan obligadas a resolver
los conflictos de manera eficazy sin obstaculos o dilacionesinnecesarias y evitando formalismos
o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la
auténtica tutela judicial, porlo que los 6rganos encargados de administrar justicia, al interpretar
los requisitos y las formalidades procesales legalmente previstos, deben tener presente la ratio de
la norma para evitar que los meros formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo del

asunto.‘%

Desde esta perspectiva, la restriccion a la suspension provisional con efectos generales
no constituye una simple regla procesal, sino un obstaculo estructural que incide directamente
en la posibilidad real de acceso a la justicia. Lo anterior, toda vez que al impedir que el 6rgano
jurisdiccional preserve la materia del juicio —lo cual es el proposito de la suspension™ frente a
la aplicacién continua de normas generales impugnadas, se vacia de contenido el derecho al
debido proceso y se compromete la efectividad del recurso judicial, pues el juicio de amparo se

ve privado de su funcién preventiva y de cautela.

En consecuencia, la limitacién a la suspensién no sélo resulta incompatible con el
articulo 17 constitucional, sino que configura una forma de inconvencionalidad, al impedir que
el amparo opere como un recurso sencillo, rapido, efectivoy no ilusorio enlos términos exigidos
por el sistema interamericano de derechos humanos, provocando asi una involucién a lo que

hasta hoy se tenfa como el mecanismo de proteccién de derechos humanos en México.

V. Conclusiones
a) La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha sefialado que un recurso judicial debe

ser efectivo, lo cual implica no sélo su existencia formal, sino también la disponibilidad

36 Tesis: 1a. CCXC1/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca, Libro 9, Agosto de 2014,
Tomo I, p. 536.
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de medidas cautelares adecuadas que permitan prevenir la consumacién de danos y
garantizar una proteccion real y efectiva.

b) La prohibicién de otorgar suspensiones con efectos generales respecto de normas
impugnadas restringe la capacidad del sistema judicial para prevenir dafios —que podtian
ser irreparables— durante el tramite del proceso, lo que debilita uno de sus principales
mecanismos de proteccioén preventiva.

c) Los requisitos exigidos en el articulo 128 de la Ley de Amparo, no contravienen la
concesion de la suspension con efectos generales sino, que fortalecen su argumento.

d) La restriccién de la suspension en el ambito del juicio de amparo configura, en términos
practicos, una regresion que obstaculiza la tutela judicial efectiva por violentar los
parametros del recurso judicial efectivo, tornando al sistema carente de la protecciéon que
la Convencién exige para los derechos humanos.

e) En consecuencia, el juicio de amparo, en su configuracién actual, se aleja de lo
establecido en los lineamientos internacionales y en el sistema convencional,
evidenciando un proceso de involucion jutisprudencial y normativa.

f) Este cambio normativo no solo contraviene los principios fundamentales de
progresividad y no regresiéon en la proteccion de los derechos, sino que también viola los
estandares internacionales establecidos en el articulo 25.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, al volverla instituciéon del amparo un juicio con protecciéon
ilusoria.

g) Con base en el analisis desarrollado se evidencia que las reformas a la Ley de Amparo de
14 de junio de 2024 y la diversa de 16 de octubre de 2025, en relacién al articulo 148,
representan un retroceso en la proteccion constitucional de los derechos humanos en
México, al limitar la funcién cautelary en consecuencia la efectividad del juicio de

amparo, provocando su inconvencionalidad.
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